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RESUMO

A importancia da biodiversidade, da necessidade de preservacéo e conservacao de
seu uso sustentavel justifica todo o0 processo de regulamentacdo em
desenvolvimento no Pais. Diversos sdo 0s avan¢os no que tange a legislacédo
ambiental, neste contexto o presente trabalho propbe uma avaliacdo da Medida
Provisoria n° 2.186-16/01, de 23 de agosto de 2001. A evolugdo das discussdes que
produziram o documento final teve inicio com a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento /Rio_92, sendo esbocado através da
analise de documentos oficiais que surgiram a partir da carta resultante da
conferéncia titulada Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, artigos e material de
imprensa. Neste artigo abordamos alguns aspectos oriundos da regulamentacao
juridica relativa ao meio ambiente e ao uso do patrimbnio genético brasileiro; as
normas basicas do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético - Cgen e suas
atribuicoes para funcionamento conforme decretos n° 3.945/01 e n° 4.946/03, por fim
mais especificamente no Decreto n° 5459/05, no que abrange a regulamentacao
disciplinando as sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patrimdnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado. O contexto historico do direito
ambiental mostra uma evolugdo consideravel e uma abordagem ampla da matéria
no ordenamento juridico, no entanto, faz-se necessaria a continuidade de estudos e
pesquisas com vistas a formatagdo de projetos amparados legalmente e que visem
beneficios a ciéncia, ao meio ambiente, a comunidade detentora dos conhecimentos
tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE: legislacdo, bioprospeccéo, patrimoénio genético.
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A LOOK ON THE REGULATION OF THE USE OF
BRAZILIAN BIODIVERSITY

ABSTRACT

The importance of biodiversity, the need for preservation and conservation of
sustainable use justifies the whole process of developing regulations in the country
There are several advances with respect to environmental legislation, in this context,
this paper proposes an evaluation of the Provisional Measure No. 2186 -16/01, 23
August 2001. The evolution of the discussions that produced the final document
began with the United Nations Conference on Environment and Development /
Rio_92, being drafted by the analysis of official documents that emerged from the
conference titled Letter resulting from the Convention on Biological Diversity, and
articles press material. This article deals with some aspects from the legal regulations
concerning the environment and the use of Brazilian genetic heritage, the basic rules
of the Council of Genetic Heritage Management - Cgen and their assignments for
operation as Decrees 3.945/01 and No. 4.946/03, finally, more specifically in Decree
No. 5459/05, which covers the regulation disciplining sanctions for conduct and
activities harmful to the genetic heritage or associated traditional knowledge. The
historical context of environmental law shows considerable progress and a broad
approach to the legal matter, however, it is necessary to continue studies and
research with a view to the format supported projects aimed at legally and benefits to
science, through environment, the community owns traditional knowledge.
KEYWORDS: law, bioprospecting, genetic patrimony

INTRODUCAO

O termo biodiversidade surgiu recentemente em substituicdo a definicdo de
diversidade biologica e compreende a diversidade viva que se subdivide em trés
niveis tradicionais, a saber: diversidade genética, de espécies e de ecossistemas. A
preocupacao com a biodiversidade teve projecéo internacional quando a Assembleia
Geral da Organizagdo das Nacgdes Unidas promoveu a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro e ficou
conhecida como Rio_92.

SACCARO JR (2011), afirma que no que tange a conservacdao da
biodiversidade "o Brasil possui uma grande responsabilidade neste esforco mundial,
ja que abriga cerca de 13% de todas as espécies existentes no planeta
(LEWINSOHN; PRADO, 2006)". Devido a combinagdo entre riqgueza de espécies e
elevado grau de endemismo, o0 Brasil estd no topo da lista dos 17 paises
considerados megadiversos, que inclui a Coldmbia, Indonésia, China, México, Africa
do Sul, Venezuela, Equador, Peru, Estados Unidos, Papua-Nova Guiné, india,
Australia, Malasia, Madagascar, Republica do Congo e Filipinas que, em conjunto,
possuem em seus territorios cerca de 70% da biodiversidade planetaria.

A primeira abordagem sobre o meio ambiente em abrangéncia mundial
ocorreu na Suécia durante a | Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente. No Brasil a
matéria ambiental entrou em discusséo na década de 60 quando criou-se o Cadigo
Florestal Brasileiro. Em 1981 foi instaurada a Politica Nacional do Meio Ambiente
através da Lei n. 6.938/81, sendo considerada por alguns juristas como o primeiro
diploma legal que cuidou do meio ambiente.

A efetivagdo do direito ambiental como necessidade basica foi promulgada
em 1988 na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), constituicdo
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vigente até os dias de hoje, tendo a preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente no territorio nacional tratada em capitulo proprio, em seu Art. 225, inciso Il,
que diz:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:
[...]
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético;

Observando o0 supracitado inciso percebe-se que a preservacdo e a
integridade do meio ambiente é incumbéncia do poder publico e, também, da
coletividade. No que concerne ao cidadao, a CF/88 legitimou que este propusesse
acao popular com o fito de anular ato lesivo ao meio ambiente, conforme Art. 5°,
inciso LXXIIIl, o que garante a sociedade civil o poder de interferir diretamente para
impedir atos que possam degradar o meio ambiente, sem depender exclusivamente
da iniciativa do poder publico. Quanto ao Estado (poder publico), a Constituicdo
deliberou competéncias e providéncias cabiveis para assegurar o descrito no artigo
225. No Art. 23 a CF/88 afirma que € competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, enquanto o Art. 24 traz a
competéncia concorrente entre os entes da federacdo Unido, Estados e Distrito
Federal de legislar sobre o tema. Nesse contexto, destaca-se que a inser¢gao de um
artigo tratando em especifico das questbes ambientais na Constituicdo Federal é
resultado da necessidade latente de preservacdo do meio ambiente, este por sua
vez definindo o bem ambiental como de uso comum e constitucionalmente
concedendo ao povo o direito de usé-lo, mas nédo de té-lo como propriedade privada.

Apos a CF/88 e com influéncia dos fatores demograficos, geogréaficos e
tecnologicos os debates em torno do meio ambiente saudavel se ampliaram e novas
normas foram postas a sociedade na tentativa de minimizar ou frear impactos e
atender a norma méxima do ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, durante a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento/Rio_92, estabeleceu-se a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, que resultou em um acordo determinando que toda propriedade sobre os
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados até entdo de acesso
livre, passem a ser reconhecidos como de soberania de cada pais onde esteja
localizado esse recurso genético, acordo internacional assinado por todos os paises
presentes e que foi aprovado pelo Congresso Nacional por intermédio do Decreto
Legislativo n° 2, de 1994 e incorporada a legislacdo brasileira pelo Decreto n°® 2.519,
de 16 de marco de 1998.

A regulamentacéo a partir do decreto n® 2.519,de 1  998.

A partir de entdo o Brasil comecgou a editar importantes normas para regular o
tema, tendo a sua primeira iniciativa relevante nesse contexto promulgada atraves
da Medida Provisoria n°. 2.186-16/01, de 23 de agosto de 2001, que regulamenta o
inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo, os artigos 1°, 8°, alinea “j", 10,
alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, com o
intuito de dispor sobre o acesso ao patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao
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conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagao e utilizacdo. Tendo
por objetivo regular direitos e obrigacbes pertinentes ao acesso a componente do
Patrimbnio Genético e ao conhecimento tradicional a ele associado, para fins de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, bioprospec¢do ou conservacgao,
visando sua aplicagéo industrial ou de qualquer outra natureza.

A MP n°. 2.186-16/01 confere a Unido a competéncia para a normatizacao,
autorizagdo e fiscalizagdo do acesso e da exploragdo dos recursos genéticos,
criando, no d&mbito do Ministério do Meio Ambiente — MMA, o Conselho de Gestéo
do Patriménio Genético — Cgen, o qual é composto por representantes da
Administracdo Publica Federal. A medida contempla o direito de o detentor decidir
sobre 0 acesso de terceiros ao conhecimento tradicional associado a componente
do Patriménio Genético. Ficando a garantia para as comunidades locais e indigenas
definirem, caso a caso, a difusdo ou ndo do conhecimento tradicional, para cada
situacao apresentada.

Ainda na MP n°, 2.186-16/01 fica assegurado que a autorizacdo de acesso a
amostra de componente do Patrimbnio Genético serad concedida exclusivamente a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins. A instituicdo estrangeira interessada
em acessar amostra de componente do Patrimbnio Genético devera associar-se a
instituicdo publica nacional que exercera, obrigatoriamente, a coordenacdo das
atividades. O Art. 7° da MP n°. 2.186-16/01 promulga as definicdes da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica tornando publico os seguintes conceitos:

Art. 7°. Além dos conceitos e das definicbes constantes da
Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, considera-se para os fins
desta MP n°. 2.186-16/01:

| - patriménio genético : informacdo de origem genética, contida em
amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fungico,
microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias
provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condic¢des in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colecdes
ex situ, desde que coletados em condi¢cbes in situ no territorio
nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva,

Il - conhecimento tradicional associado : informacdo ou prética
individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade
local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético;

lll - comunidade local : grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢cfes culturais,
gue se organiza, tradicionalmente, por geracdes sucessivas e
costumes préprios, e que conserva suas instituicbes sociais e
econOmicas;

IV - acesso ao patrimdnio genético : obtencdo de amostra de
componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospec¢do, visando a sua
aplicacdo industrial ou de outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado  : obtencéo de
informagdo sobre conhecimento ou pratica individual ou coletiva,
associada ao patrimbnio genético, de comunidade indigena ou de
comunidade local, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico ou bioprospeccdo, visando sua aplicacéo industrial ou de
outra natureza;
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VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia  : acdo que
tenha por objetivo 0 acesso, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologia para a conservacao e a utilizacdo da diversidade biolgica
ou tecnologia desenvolvida a partir de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado;

VIl - bioprospeccdo : atividade exploratéria que visa identificar
componente do patrimbnio genético e informacdo sobre
conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial,
VIII - espécie ameacgada de extincdo : espécie com alto risco de
desaparecimento na natureza em futuro préximo, assim reconhecida
pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada : aquela em cujo processo de evolucao
influiu o ser humano para atender as suas necessidades;

X - Autorizacao de Acesso e de Remessa : documento que permite,
sob condi¢cBes especificas, 0 acesso a amostra de componente do
patrimdnio genético e sua remessa a instituicdo destinataria e o
acesso a conhecimento tradicional associado;

XI - Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa : documento
gue permite, sob condicBes especificas, 0 acesso a amostra de
componente do patrimbénio genético e sua remessa a instituicdo
destinataria e o acesso a conhecimento tradicional associado, com
prazo de duracao de até dois anos, renovavel por iguais periodos;

XIl - Termo de Transferéncia de Material : instrumento de adeséo a
ser firmado pela instituicdo destinataria antes da remessa de
qualquer amostra de componente do patrimdnio genético, indicando,
guando for o caso, se houve acesso a conhecimento tradicional
associado;

Xl - Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios : instrumento juridico multilateral, que
gualifica as partes, o objeto e as condi¢cdes de acesso e de remessa
de componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional
associado, bem como as condi¢Bes para reparticdo de beneficios;
XIV - condicdo ex situ : manutencdo de amostra de componente do
patriménio genético fora de seu habitat natural, em cole¢des vivas ou
mortas. (grifo nosso)

O termo bioprospeccéo foi introduzido pela MP n°. 2.186-16/01 e por se tratar
de um termo novo DOS SANTOS (2002) apresenta a seguinte analise para definir
bioprospeccéao:

"Segundo Vérias estatisticas e estudos amplamente publicados na
imprensa em geral, cerca de 25% dos medicamentos existentes
foram elaborados com ingredientes ativos extraidos de plantas,
devendo ser registrada a relacdo de 119 substancias quimicas
usadas regularmente na medicina em todo o mundo referida por
FARNSWORTH (1997), o que mostra a importancia do uso da
variedade da flora. Na agricultura a biotecnologia tem se destacado
cada vez mais, conseguindo excelentes sucessos na reproducao
tanto de plantas quanto na melhoria de producdo animal, com
importantissima colaboracédo de genes de plantas e animais etc.
Dessa forma, a matéria prima, no caso a diversidade de vida, passou
a ter maior valor de mercado e consequentemente mais atencao dos
paises detentores, o que aliado a crescente consciéncia da valoracéo
da biodiversidade fez com que se buscassem regras para a sua
exploracdo. Assim, surgiu em ambito planetario uma nova forma

de exploracdo de produtos, a exploragdo dos recurso S naturais

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.9, n.17; p. 2875 2013



bioldgicos, ou seja a exploracdo da biodiversidade, surgindo
entdo a bioprospeccédo (grifo nosso)

[.]

Assim , bioprospecc¢éo pode ser definida como o método ou forma de
localizar, avaliar e explorar sistematica e legalmente a diversidade de
vida existente em determinado local, tem como objetivo principal a
busca de recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais."

Um dnico termo definido na MP n°. 2.186-16/01, dependendo da visdo de
quem o utilizard podera ter significados distintos, logo podemos afirmar que sé&o
conceitos novos a serem estudados e melhor definidos, ndo sendo senso comum as
definicbes até agora difundidas. A importancia de definicbes que reflitam a esséncia
e a amplitude dos termos é fundamental para todos os envolvidos que o utilizam,
qguer seja em pesquisas ou mesmo para os atores envolvidos.

O Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético

A MP n° 2.186-16/01 em seu Art. 8° determina que fica protegido o
conhecimento tradicional das comunidades indigenas e das comunidades locais,
associado ao patriménio genético, contra a utilizagdo e exploragdo ilicita e outras
acoOes lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético -
Cgen, sendo o referido conselho criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

O Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético foi criado com a incumbéncia
de ser responsavel pela outorga de autorizacdo de toda e qualquer atividade de
acesso, remessa, uso, desenvolvimento tecnoldgico, que venha a utilizar recurso
genético existente de origem nacional.

Um més depois da publicacdo da MP n°. 2.186-16/01 veio a publicacdo do
Decreto 3.945, de 28 de setembro de 2001, que define a composi¢cdo do Conselho
de Gestdo do Patrimdnio Genético - Cgen e estabelece as normas para o seu
funcionamento, mediante a regulamentac¢éo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19
da MP n°. 2.186-16/01 .

De acordo com o decreto 3.945/01 o Cgen tem em sua composi¢ao vinte e
um membros, sendo um representante e dois suplentes de 19 instituicbes da
Administracdo Publica Federal afetas as matérias da mencionada MP. O Cgen tem
regulamentado os procedimentos administrativos para autorizacado das solicitacbes
de acesso, diferenciando-as em simples ou especiais conforme o objeto, e na
diferenciacdo sera observado se a autorizacéo refere-se ao patrimonio genético ou
acesso ao conhecimento tradicional associado e, quanto a finalidade, se sao para
pesquisa cientifica, bioprospeccéo ou desenvolvimento tecnolégico.

No entanto, as solicitagbes de autorizagBes referentes a pesquisa cientifica
podem ser emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, que teve seu cadastro junto ao Cgen em 2003. Caso
envolvam o acesso a conhecimentos tradicionais associados ou tenham finalidade
de bioprospeccdo e/ou desenvolvimento tecnolégico devem ser solicitadas
diretamente ao Cgen.

Existem algumas condi¢cées diferenciadas para emissdo da autorizagéo,
independentemente de sua finalidade, tais como comprovacdes institucionais,
projeto de pesquisa e depoésito de amostra em instituicdo credenciada como fiel
depositaria. Conforme a finalidade da autorizacdo solicitada, surgem as exigéncias
especificas. E ao emitir a autorizagdo o Cgen envia para a instituicdo solicitante um
cronograma para encaminhamento de relatorios sobre o0 andamento do projeto, com
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prazos fixados na referida autorizacdo de acesso, ndo podendo exceder o prazo de
doze meses.

E importante evidenciar que o projeto de constituicdo de colegdo ex situ a
partir de atividades de acesso ao patriménio genético conforme o Decreto 4.946, de
31 de dezembro de 2003, no § 2° do Art.2° devera trazer a descricdo sumaria das
atividades a serem desenvolvidas, com 0s seguintes requisitos minimos:

| - introducdo, justificativa, objetivos, métodos e resultados esperados
a partir da amostra ou da informacao a ser acessada,

Il - localizagdo geogréfica e cronograma das etapas do projeto,
especificando o periodo em que serdo desenvolvidas as atividades
de campo e, quando se tratar de acesso a conhecimento tradicional
associado, identificacdo das comunidades indigenas ou locais
envolvidas;

Il - discriminacédo do tipo de material ou informacéo a ser acessado e
guantificacdo aproximada de amostras a serem obtidas;

IV -indicacdo das fontes de financiamento, dos respectivos
montantes e das responsabilidades e direitos de cada parte;

V - identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores
envolvidos, caso ndo estejam disponiveis na Plataforma Lattes,
mantida pelo CNPq.

Sendo que a instituicdo beneficiada pela autorizagdo deverd encaminhar ao
Cgen de acordo com o prazo fixado na autorizacdo o relatério indicando o
andamento do projeto, contendo no minimo:

| - indicag&o das &reas onde foram realizadas as coletas por meio de
coordenadas geograficas, bem como dos respectivos proprietarios;

Il - listagem quantitativa e qualitativa das espécies ou morfotipos
coletados em cada area,;

Il - comprovagdo do depdsito das sub-amostras em instituicdo fiel
depositaria credenciada pelo Conselho de Gestéo;

IV - apresentacao dos termos de transferéncia de material assinados;
V - indicagcdo das fontes de financiamento, dos respectivos
montantes e das responsabilidades e direitos de cada parte; e

VI - resultados preliminares.

O Brasil encontra-se em fase de regulamentacdo do uso de sua
biodiversidade, e, como todo processo em construgdo, em sua implementacao
depara-se com requisitos e parametros pré-estabelecidos que embora vislumbre a
seguranca do processo algumas vezes acaba deixando-o moroso. A respeito deste
processo burocratico MORALES (2010) transcreve a fala de duas pesquisadoras, a
saber:

"A regulamentacdo vigente € um tiro no pé da ciéncia brasileira ",
diz Vanderlan da Silva Bolzani, ex-presidente da Sociedade
Brasileira de Quimica (SBQ) e uma das coordenadoras do Biota,
Programa de Pesquisas em Caracterizacdo, Conservacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade do Estado de Sao Paulo financiado
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo
(Fapesp). Lancado em marco de 1999, o Biota-Fapesp envolve mais
de 1.200 profissionais, entre pesquisadores de S&o Paulo e
colaboradores brasileiros e do exterior. "Nao fizemos uma coleta

sequer em quatro anos ", afirma Vanderlan, referindo-se ao seu
grupo de pesquisa. Os estudos sO ndo estdo parados gracas a
extratoteca montada com o material coletado em 1998, quando se
conseguiu licenca. Segundo a pesquisadora, a burocracia € o

z

principal entrave para o projeto que desenvolve, cujo objetivo é a
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busca e o estudo de moléculas com potencial farmacolégico entre
espécies do Cerrado e da Mata Atlantica. "O governo da dinheiro e
ele préprio inviabiliza que a ciéncia seja feita ", lamenta (grifo
Nosso)

[...]

Apesar das medidas iniciais de regulamentacdo do acesso ao
patriménio genético brasileiro, muitos estudos ndo saem do papel ou
sdo interrompidos devido aos entraves burocraticos. "As normas
tém que ser claras para que os agentes que pretende  m estudar a
biodiversidade nacional possam cumprir com as exigé ncias", diz
Divina Aparecida Leonel Lunas Lima, a professora da Universidade
Estadual de Goids (UEG) e doutoranda em desenvolvimento
econbmico na éarea ambiental pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Como exemplo, Divina aponta a
regulamentacéo referente ao acesso ao conhecimento tradicional. "O
conhecimento tradicional facilita muito, porque os povos ja
sabem para que determinada planta serve, 0 que econ omiza
anos de pesquisa ", afirma. No entanto, as regras vigentes ditam que
0 pesquisador precisa da autorizacdo de todos que manipulam
aquela planta e que detém aquele conhecimento, o que inviabiliza
boa parte das pesquisas (grifo nosso)

Ainda segundo MORALES (2010) A Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) apresentou, durante a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CNCTI), realizada no final de maio de 2010, em Brasilia, na
busca de minimizar os barreiras e otimizar processo produziu um documento
propondo a nomeacéo de uma comissao para coordenar os trabalhos de elaboracao
de anteprojetos de lei dos diferentes ministérios, com o escopo de consolidar uma s6
proposta de nova legislacdo, simplificando as etapas burocraticas necessarias e
capaz de instituir uma Politica Nacional de Biodiversidade.

Esta regulamentacéo vigente é resultado da mobilizacdo coletiva internacional
qgue gerou um documento e culminou em legislacéo nos paises signatarios, como no
Brasil, por exemplo. A importancia do conhecimento da legislacdo vigente é
fundamental para todos os envolvidos em pesquisas, projetos e acdes envolvendo
biodiversidade, bem como politicas publicas para utilizagdo, preservacdo e
manutencdo desta. Em outras palavras, todas estas atividades devem alinhar-se
com a legislacdo existente. No entanto, se faz necessario que o Cgen promova
campanhas na midia para esclarecer ao publico em geral e, mais especificamente,
as comunidades tradicionais os direitos advindos da referida lei, que promova féruns
estaduais/regionais com as diversas instituicbes de pesquisa que acessam O
patrimdnio genético, a fim de verificar os principais gargalos encontrados pela
comunidade cientifica ap0s a regulamentacdo da lei e que, a partir dessas
consideracdes, sejam revistas as normas e decretos que regulamentam a lei, de
forma a desburocratizar 0 acesso ao patrimbnio genético pelas instituicbes de
pesquisa nacional, sobretudo as publicas, conforme foi proposto pela SBPC.

As sancdes em conformidade com a legislacéo.

Diversas sao as reflexdes quanto a importancia de avaliar os direitos e
deveres dos que atuam na bioprospeccao. Se por um lado a pesquisa pode gerar
avancos tecnoldgicos, por outro a intervencdo do homem junto a biodiversidade
pode provocar alteragdes econdmicas e sociais incalculaveis.

Nesse contexto, o ordenamento juridico traz algumas consideracfes
importantes e um histérico relativamente recente no que tange a matéria ambiental e
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seus constituintes. Desde a Constituicdo até as medidas provisorias, decretos e
portarias, aborda-se as necessidades e anseios que surgem a medida que o meio
ambiente se torna alvo de debates e/ou regulamentacdes.

A MP n° 2.186-16/01 dispbe, ainda, sobre os bens, direitos e obrigacoes,
delimitando o acesso ao patriménio genético brasileiro apenas mediante autorizacéo
da Unido, sujeito a fiscalizacdo, restricdo de reparticdo de beneficios. A Medida
Provisoria traz desdobramentos ao artigo 225 da CF/88 e aponta as sancdes
administrativas cabiveis quando do descumprimento das normas contidas em seu
texto.

A necessidade de esclarecer o objeto em torno do qual a norma legisla,
culmina na definicdo pontual dos itens considerados aceitaveis ou ndo no que tange
a matéria ambiental. Assim, o artigo 30 da Medida Proviséria considera como
infracdo administrativa contra o patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado toda acdo ou omissdo que viole suas proprias regras e apresenta o
elenco das sanc¢des administrativas cabiveis como puni¢cdo. Ao todo somam-se treze
categorias de puni¢cdo que abrangem desde a multa, permeando pelo embargo da
atividade e suspensao do registro, patente, licenca ou autorizacédo, até a proibicédo
de contratar com a administracdo publica por até cinco anos, considerando como
possiveis infratores tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica.

As sancgOes decorrentes do texto do artigo 30 da referida MP destacam
valores diferenciados de multas para pessoas fisicas e juridicas, apontado o0 maximo
e 0 minimo a ser pago caso sejam autuados, julgados e condenados. No entanto,
toda e qualquer medida provisoria, como o préprio nome diz, precisa ser efetivada
perdendo assim o carater provisorio. Desta forma os decretos, por vezes, visam
regulamentar as medidas provisérias e abordar os seus desdobramentos. Nesse
sentido o Decreto n° 5459 de 7 de junho de 2005 foi criado para regulamentar o
artigo 30 da Medida Proviséria n® 2186-16. Em sua matéria o decreto apresenta as
sancdes cabiveis as condutas e atividades lesivas ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado.

O decreto aponta como infragdo administrativa contra o patrimoénio genético
gualguer ato ou omissdo que viole o descrito pela MP 2186-16/01 e determina a
apuracdo dessas condutas abusivas através de processos administrativos mediante
o0 auto de infracdo, assegurando ampla defesa e contraditério. Como autoridades
competentes para fiscalizacdo o decreto aponta o IBAMA e o Comando da Marinha.

As sanc0es relativas a multas previstas no decreto estabelecem valores que
permeiam de duzentos reais a milhdes de reais, variando entre pessoa fisica e
juridica. Se o autuado cometer mais de uma infragdo o efeito € cumulativo no que
tange as sancoes.

Outro item importante descrito no decreto 5.459/05, no seu Art. 13, discorre
sobre situacdes onde todo material utilizado diretamente na pratica da infracédo
apreendido pela fiscalizacdo tera sua destinacéo definida pelo Cgen, levando-se em
conta os seguintes critérios:

| - sempre que possivel, os produtos, amostras, equipamentos,
veiculos, petrechos e instrumentos de que trata este artigo deverdo
ser doados a instituicbes cientificas, culturais, ambientalistas,
educacionais, hospitalares, penais, militares, publicas ou outras
entidades com fins beneficentes;

Il - quando a doacdo de que trata o inciso | ndo for recomendavel,
por motivo de saude publica, razoabilidade ou moralidade, os bens
apreendidos serdo destruidos ou leiloados, garantida a sua
descaracterizacéo por meio da reciclagem, quando possivel; ou
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Il - quando o material apreendido referir-se a conhecimento
tradicional associado, devera ele ser devolvido a comunidade
provedora, salvo se esta concordar com a doacdo as entidades
mencionadas no inciso |I.

O referido artigo é taxativo ao afirmar que os produtos, amostras,
equipamentos, veiculos e instrumentos utilizados na pratica da infracdo deverdo ser
doados a instituicdes publicas ou devolvido a comunidade provedora.

Aos que acessam algum componente do patrimbnio genético para fins de
pesquisa sem autorizacdo do 6rgdo competente a multa minima prevista € de dez
mil reais para pessoa juridica e duzentos reais para pessoa fisica, podendo atingir as
méaximas de cem e cinco mil reais respectivamente.

No entanto, segundo o Art. 18, o maior valor previsto pelo decreto € cinquenta
milhdes de reais para pessoa juridica e cem mil reais para pessoa fisica, sendo esse
valor aplicado quando a infracdo se trata de deixar de repartir com quem de direito,
quando existentes, os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto
ou processo desenvolvido a partir do acesso a amostra do patrimodnio genético ou do
conhecimento tradicional associado. E fundamental ressaltar que o decreto traz em
seus artigos referente a valores de multas, valores fixos e ndo uma tabela com
percentuais de referéncia que possam ir se ajustando ao longo do tempo, logo,
valores que quando da publicacdo do mesmo representavam uma importancia, nao
mais representam nos dias de hoje, o que se leva a concluir que passados alguns
anos se tornaram valores inexpressivos.

O decreto prevé, também, alguns atenuantes e agravantes para as infragoes.
Dentre os principais agravantes esta o fato de que a infracdo seja cometida com
acesso a patriménios genéticos oriundos de espécies ameagadas de extingdo de
acordo com listagem oficial disponibilizada por orgaos oficiais, aplicavel tanto a
fauna quanto a flora.

SACCARO JR (2011) afirma que as medidas repressoras disponiveis no
Brasil ndo séo adequadas. O autor destaca que as sancdes previstas pelo Decreto
5.459/05 ndo sdo capazes de desestimular aqueles que buscam se apropriar
ilegalmente do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado. Para
ele essa colocacdo se agrava pelo fato de as penas serem apenas no ambito
administrativo, com sang¢fes brandas e n&o penais como a detengdo. O autor
destaca ainda que, quando o infrator é estrangeiro, a possibilidade de penaliza-lo é
remota, principalmente se ele conseguir retornar ao pais de origem com o produto
caracterizando falha da fiscalizacao.

Por fim, o decreto estabelece vinte e trinta dias para o autuado oferecer
defesa ou impugnacdo contra o auto de infracdo e para a autoridade competente
julgar o auto de infracdo, respectivamente, contados da data da ciéncia da autuacao;
vinte dias para o autuado recorrer da decisdo condenatoria a instancia
hierarquicamente superior ao 6rgdo autuante contados a partir da decisdo em
primeira instancia; vinte dias para o autuado recorrer da decisdo condenatoria de
segunda instancia do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético e cinco dias para
pagamento da multa, contados da data do recebimento da notificacéo.

CONSIDERACOES FINAIS
O termo Biodiversidade tem sido vinculado a pesquisas vigentes de
abrangéncia mundial. A ciéncia traz a inovagdo como principal foco de trabalho,

culminando em novas tecnologias, processos e/ou produtos a partir da gama de
matérias naturais disponiveis. Os estudos que objetivam a investigacdo aprofundada
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dos constituintes e potenciais da diversidade posta a disposi¢cdo dos pesquisadores
provocam questionamentos quando a matéria juridica inerente ao uso de matéria e
seus desdobramentos.

A importancia da biodiversidade, da necessidade de preservacédo e
conservacao de seu uso sustentavel justifica todo o processo de regulamentacdo em
desenvolvimento no Pais. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a biodiversidade
brasileira é responsavel por cerca de 45% do PIB brasileiro e corresponde a 31%
das exportacdes do pais.

Realmente é premissa a regulamentacéo dos principios de reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo de amostra do Patriménio Genético
acessado, Unica forma possivel de garantia efetiva de controle e anuéncia prévia por
parte dos detentores do conhecimento tradicional e autorizagdo governamental.

Diversos sdo os avancos no que tange a legislacdo ambiental. O contexto
histérico do direito ambiental mostra uma evolucdo consideravel e uma abordagem
ampla da matéria no ordenamento juridico, no entanto, algumas modificacfes ainda
sdo necessérias de tal maneira que as sangfes sejam suficientes para impedir ou
minimizar a exploracao indevida do patriménio genético brasileiro, principalmente por
parte de instituicbes de pesquisa estrangeiras.

Nesse sentido, faz-se necessaria a continuidade de estudos e pesquisas com
vistas a formatagcdo de projetos amparados legalmente e que visem beneficios a
ciéncia, ao meio ambiente, a comunidade detentora dos conhecimentos tradicionais
e a prépria espécie humana, além de proporcionar desenvolvimento econémico e
cientifico ao Pais.
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